a Riroul permanent al Senatului
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa ,,Firi tutun langi copii”
pentru modificarea si completarea LEGII nr. 349 din

. 6tumie-2902 pentru prevenirea §i combaterea
Biroul permanent al Sesfatitllbk consumului produselor din tutun

------------------------------------

Analizand propunerea legislativa ,,Fird tutun linga copii”
pentru modificarea si completarea LEGII nr. 349 din 6 iunie 2002
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor
din tutun (b389/09.06.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3064/12.06.2023 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D673/12.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea i completarea
Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Interventiile legislative vizeazi, potrivit Expunerii de motive,
_interzicerea fumatului in apropierea scolilor, parcurilor, terenurilor
sportive si statiilor de asteptare pentru transportul public, precum si
in autovehiculele private atunci cdnd sunt prezenfi minori. De
asemenea, legea introduce sanctiuni pentru aruncared chistocurilor
de tigari si a altor deseuri rezultate din consumul de tutun in locurile
publice”.
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2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitdtii masurilor propuse.

4. Avand in vedere cd prezenta propunere legislativd vizeazad
modificarea si completarea Legii nr. 349/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, i nu reprezintd un act de sine statdtor, pentru
respectarea exigentelor normative, este necesara reformularea titlului,
astfel:

.Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 349/2002
pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor din
tutun’.

5. La art. I, pentru un spor de rigoare normativa, recomandam
ca partea introductivi sa aiba urmadtoarea formulare:

_Art. I. — Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 435 din 21 iunie 2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupd cum urmeaza:”.

La pet. 2, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 3 alin. (1),
pentru asigurarea respectarii cerintelor de claritate, accesibilitate si
previzibilitate a normei, se impune ca expresia ,in apropierea
acestora” si fie completati cu o precizare privind distanta din
apropierea parcurilor, terenurilor sportive si locurilor de joacd pentru
copii pe raza cireia se interzice fumatul.

Totodata, in ceea ce priveste interzicerea fumatului in interiorul
autovehiculelor in prezenta minorilor, este de analizat cum ar putea fi
pusd in practicd aceastd masura, intrucat astfel cum este formulata,
aceasta nu are finalitate.

Pe de altd parte, mentiondm c3 aceastd solutie legislativa nu este
corelati cu textul propus pentru art. 1 alin. (1), care nu prevede
stabilirea masurilor referitoare la interzicerea fumatului in interiorul
autovehiculelor in prezenta minorilor.

La pet. 3, referitor la dispozitia de completare a art. 10 cu o
noua literd, semnalim, in primul rand, faptul ca art. 10 nu este
structurat in mai multe alineate, iar, in al doilea rand, acest articol
cuprinde deja lit. c) si d), care au fost abrogate prin Legea

nr. 201/2016.
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Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
elementul structural nou-introdus va fi marcat ca ,,lit. b?)”, iar partea
dispozitivd va avea urmitoarea formulare:

3. La articolul 10, dupi litera b') se introduce o noua litera,
lit. b%), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus, marcat cu
expresia ,,b?)”.

in ceea ce priveste stabilirea agentilor constatatori ai
contraventiei nou-introduse, semnaldm cd, in lipsa unei interventii
legislative exprese asupra art. 14! din actul normativ de baza, rezultd
cd respectiva contraventie este constatatd de catre persoanele
imputernicite de Ministerul Sandtatii si Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorului.

Tindnd seama de fapta care constituie contraventie, respectiv
aruncarea in locurile publice a chistoacelor de tigari si altor deseuri
rezultate din consumu! de tutun, este de analizat dacd nu ar trebui sa
fie modificat si art. 14", in sensul stabilirii drept agenti constatatori, in
acest caz, a reprezentantilor politiei locale sau ai Ministerului
Afacerilor Interne, similar faptelor prevazute la art. 10 lit. a), b) si bh.

in considerarea acestei observatii, art. I va fi completat cu un
nou punct, respectiv pet. 4, astfel:

,4. Articolul 14' se modificd si va avea urmitorul cuprins:

LArt. 14" - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de catre persoane imputernicite in acest sens de catre Ministerul
Sanatatii si Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului, cu
exceptia prevederilor art. 10, pentru care constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se fac de catre reprezentanti ai politiei locale sau
ai Ministerului Afacerilor Interne”.

6. La art. II, referitor la sintagma ,ministerul cu atributii in
domeniul sinatatii publice si ministerul cu atributii in domeniul
administratiei publice”, pentru precizia normei, recomandam ca
aceasta si fie inlocuitd cu mentionarea expresa a titulaturii celor doua
ministere.

Bucuresti
Nr. 676/05.07.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 349/2002

M. Of. nr. 435/21 iun. 2002

N
N Gy

Lege pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor din tutun

1 promuligatd prin  D. nr. 494/2002 M. Of. nr. 435/21 iun. 2002

Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea gi
combaterea efectelor consumuiui produselor din tutun

0.G. nr. 13/2003 M. Of. nr. 64/2 feb. 2003

Ordonanta privind modificarea si completarea Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor
consumului produselor din tutun

aprobatad cu modificari si L. nr. 275/2003 M. Of. nr. 451/25 iun. 2003
completari prin

2 modificari prin

Dispune republicarea cu renumnerotare

L. nr. 275/2003 M. Of. nr. 451/25 iun. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 13/2003
privind modificarea gi completarea Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea gi combaterea sfectelor consumului produselor din
tutun

3 modificér prin

L. nr. 90/2004 M. Of. nr. 342/20 apr. 2004

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 345/2002
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun

4 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 553/2004 M. Of. nr. 1161/8 dec. 2004

Lege pentru modificarea art. {ll din Legea nr. 90/2004 privind
modificarea gi completarea Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din
tutun

s modificari prin

modificad art.2 lit. a), e) si i), art.3 alin. (2)
fit. a) 5i b), art.3 alin. (3), (5), (8), art.4
alin. (2), art.6 alin. (1), art.6 alin. (2} lit. a),
d), g) si h), art.6 alin.(3) lit. ¢), art. 10 Iit.
a), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1), anexa;
introduce lit. n) la art.2, alin. (1_1) la art.3,
lit.c)laart3 alin.(2), alin. (2_1)la art. 3,
alin(5 Diaart 3, alin. (1_I)Ilaart. 13

aproba O. G. nr. 1372003 si modificd art. 6
alin. (3) lit. ¢), art. 12 alin. (2); introduce
alin. 8 Tlaart 3, alin. I lsialin 1 21a
art. 6, lit. b_Ila art. 6, alin. (2), alin. 3_1,
alin. 3 2, alin. 6 I gialin. 7 _1laart 6,
alin. 1 Igil 2laart. 7

modificd art. 1, art. 2 lit. b) i j), art. 3 alin.
(6) st alin. (9), art. 6 alin. (2), art.6 alin. (3)
partea introductivd gi lit. d) , art.6 alin.
4)-(7), art. 7alin. (1_2), art. 14;
introduce lit. k}_1laart 2, art. 3_1, art.

3 2 art 3 3gtart 3 4, alin. (2_1)5i(2_2)
laart. 6, alin. (5_1)Ilaart. 6, alin. (1_3) Ia
art. 7, art. 7_1,art. 9 1 lit. e} si ) la art.
10, are. 10_1, art. 14_1; abrogd alin. (8_1)
alart. 3, alin. (3_2) al art. 6, alin. (7_1) al
art. 6, alin. (1 _{)alart. 7, art. 13.

modificé art. I din L. nr. 90/2004 referitor
la data intrdrii in vigoare a unor dispozitii
din L. nr. 349/2002
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s modificari pin  O.U.G. nr. 58/2006

Ordonanta de urgenta privind medificarea gi completarea Legii
nr, 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor
consumuiui produselor din tutun

aprobatd prin L. nr. 433/2006 M. Of. nr. 976/6 dec. 2006

L. nr. 433/2006 M. Of. nr. 976/6 dec. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 58/2006 privind modificarea si completarea Legii nr.
348/2002 pentru prevenirea i combaterea efectelor
consumului produselor din tutun

7 modificari prin

8 modificdri prin ~ 0.G. nr. 5/2008 M. Of. nr. 78/31 ian. 2008

Ordonantd privind modificarea si completarea Legii nr.
348/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun

aprobata cu modificari prin L. nr. 203/2008 M. Of. nr. 729/28 oct. 2008

¢ rectificare M. Of. nr. 116/14 feb. 2008

RECTIFICARE

10 modificari prin L. nr, 203/2008 M. Of. nr. 729/28 oct. 2008
Lege pentru aprobarea Ordenantei Guvernului nr. 5/2008
privind modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor din
tutun

L. nr. 16/2016 M. Of. nr. 72/1 feb. 2016

Lege privind modificarea §i completarea Legii nr, 349/2002
pentru prevenirea gi combaterea efectelor consumului
produselor din tutun

11 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

M. OF. nr. 763/7 sep. 2006

la I ianuarie 2007, modificd art. 2 litk),
art.6 alin. (2) Iir. b) 5i f), art.6 alin. (2_2),
art.6 alin. (3) lit.c), art.6 alin. (6);
introduce lit. o), p) si g} la art.2, art.14_1,
o mentiune privind transpunerea
directivelor europene dupd art. 15

aprobad 0.U.G. nr. 58/2006

modificd art. 2 lit. n) la [ ian. 2009, art. 3
alin. (2)-(4) la I ian. 2009, art. 3 alin. (5) 5i
(9), art. 3_2 alin. (3) 5i (4}, art. 3_4 alin.
(2), art. 6 alin. (2) lit. b), h) 5i i), alin.
(2_1), alin. (2_2), alin. (3) lit. d) §i alin.
(3_1) la I iulie 2008, art. 7 alin. (1), art.
10, are. 11, art. 12, art. 14, art. 14 _1;
introduce alin. (4_1) si(4_2)laart 3la i
ian. 2009, alin. (5_2), (6_1}la art. 3, alin.
(7 1) iaart 3lalian 2009, alin. (6_1) la
art. 3 2, lit d) la art. 3_4 alin. (1), alin. (3)
laart. 3_4, art. 8_1

rectificd art. 6 alin. (3_1)

aprobd cu modificari O.G. nr. 5/2008 si
modificd art. 3 alin. (7_1), art. 10 1i1. a) 51
b,

abrogd art. 3 alin. (4 2} giart. 8_1

modifica art. 1, art. 2 1it. m) 5in), art. 3
alin. (1) si (1_1), art. 3 alin. (2), art. 3 alin.
(3), art. 3 alin. (7_1), art. 5, art. 9, art. 10
lit. ajsib),art. 11, art. 14_1;

introduce lit. i_1)laart. 2, lit. n_l)sin_2)
laart. 2, alin. (1_2) la art. 3;

abrogd art. 3 alin. (2_1I), (3), (4) 5i (4_1),
art. 12 alin. (2}
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12 modific@ri prin L. nr, 201/2016 M. Of. nr. 906/10 nov. 2016 modificd art. I, art. 12 alin. (I}, art. 14_1;
Lage privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, abroga art. 2 lit. a) - d).lit. ) - I}, lit. o) -
prezentarea §i vanzarea produselor din tutun $i a produselor g), art. 3alin. (8) - (10), art. 3_1-3 4, art.

conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea . .
si combaterea efectelor consumului produselor din tutun 6 art. 7 art. 7 I, art 101it. ¢) sid), art
11, art. 14_2, art. 15, anexa

13 modificari prin L. nr. 64/2022 M. Of. nr. 281/23 mar. 2022 modificd art. 106t b) si art. 14_1;

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 introduce lit. b_1) la art. 10
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului

produselor din tutun, precum §i modificarea Legii nr. 61/1991

pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de

conviefuire sociald, a ordinii gi linigtii publice
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